Horinggsvar, 6. januar 2006

Horing over udkast til forslag til lov om a&ndring af psykiatriloven og
retsplejeloven

Det Etiske Rad har med skrivelse af 9. november 2005 fra Indenrigs- og Sundhedsministeriet modtaget
udkast til lov om aendring af psykiatriloven og retsplejeloven i hgring.

Det Etiske Rad er blevet bedt om at afgive bemaerkninger til udkastet, saledes at disse er Indenrigs- og
Sundhedsministerieti haende senest 1. december 2005. Det Etiske Rad har ferst haft mulighed for at
behandle udkastet pa mgde den 13. december.

Lovforslaget er udarbejdet i forlaengelse af rapporten "Undersggelse af Psykiatrilovsrevisionen af
1999”, som er udarbejdet af Rambegll Management, og som i april 2005 blev sendti hgring, blandt
andet hos Det Etiske Rad. Det Etiske Rad har derfor allerede udtalt sig om de anbefalinger, der var
indeholdti Rambaglls rapport, og som i vid udstraekning felges i det foreliggende udkast til lovforslag.
Anbefalingerne angik fglgende temaer:

e God sygehusstandard

¢ Klagesystemet

e Delegation af laegers kompetencer

o Udskrivningsaftaler og koordinationsplaner, Registrering og anvendelse af tvang
o Tilbageferelse af tvangsindlagte patienter

o Patientradgiverordningen

o Patientrad, patientmader og patientindflydelse.

Det Etiske Rad henviser saledes til dette haringssvar for en mere udferlig kommentar til de enkelte
emner. Hgringssvaret kan laeses pa Det Etiske Rads hjemmeside

Det Etiske Rad har derudover felgende kommentarer til det foreliggende udkast til lovforslag:

Ny tvangsdefinition
Det Etiske Rad har med gleede bemszerket sig, at lovforslaget pa flere omrader laegger op til en styrkelse
af retssikkerheden for psykiatriske patienter.

Det Etiske Rad har seerligt bemaerket sig forslaget om en ny tvangsdefinition. Efter den geeldende
bestemmelse i psykiatrilovens § 1, stk. 2, defineres anvendelse af tvang som foranstaltninger, som
patienten modseetter sig. Det antages, at en patients passivitet overfor anvendelsen af en foranstaltning
som udgangspunkt sidestilles med frivillighed. | lovforslaget leegges der op til, at der ved tvang i
henhold til loven forstas anvendelse af foranstaltninger, for hvilke der ikke foreligger et informeret
samtykke. Det Etiske finder det rigtigt, at samtykkebegrebet i psykiatriloven med det nye lovforslag
bliver bragti overensstemmelse med samtykkebegrebet i patientretsstillingsloven. Det Etiske Rad har
bemaerket, at der er uoverensstemmelse mellem psykiatrien og det sociale omrade i forhold til
regelgrundlaget for tvangsudgvelsen. Det anbefales, at baggrunden herfor undersgges og beskrives
naermere, idet radet anbefaler, at man stedse har borgerens retssikkerhed for gje.

Ambulant tvang
Seerligti forhold til spergsmalet om ambulant tvang har Det Etiske Rad forstaelse for, at deti forhold til
de allersvageste psykiatriske patienter med manglende sygdomsindsigt kan veere et stort problem at
fastholde disse patienter i behandling. Indfgrelse af mulighed for ambulant tvang er dog efter radets
mening betaenkelig. Enhver tvangsudevelse bergrer Grundlovsfaestede frihedsrettigheder.
Grundlovens bestemmelser udirykker, at den enkelte borger har visse grundleeggende rettigheder og
friheder som menneske. Statens opgave er at vaerne disse rettigheder og friheder mod overgreb.
Grundlovens § 71 udtrykker den enkeltes frihed til at bevaege sig og fungere i normal kontakt med
omverdenen. Grundlovens § 72 udtrykker retten til at veere i fred pa et bestemt sted. Indgreb i disse
Jerfor kun accepteres, nar det er absolut pakraevet, og omfanget ma begraenses mest
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inder seerligt, at indfgrelse af begrebet ambulant tvang kan fare til, at greenserne



mellem tvang og frihed udviskes. Radet vil gerne pointere, at muligheden for ambulant tvang ikke ma
betyde, at man i nogle tilfeelde maske af ressourcehensyn udskriver patienter fra den psykiatriske
afdeling, for de er egnede hertil. En eventuel lovliggerelse ma heller ikke medfgre, at muligheden
anvendes som lgsning pa problemer af en helt anden karakter, f.eks. i forhold til organisering af
psykiatrien. Det er radets opfattelse, at hvis man fra psykiatrisk afdeling skenner, at patienten ikke
lzengere har behov for at veere indlagt pa psykiatrisk afdeling, bar patienten som udgangspunkt vaere
rask nok til selv at tage stilling til, om vedkommende ensker at tage den ordinerede medicin eller e;j.

Det Etiske Rad erkender, at der i forhold til visse udsatte patienter kan vaere brug for andre tiltag, end
der i den nuveerende lov er hjemmel til, men det ma samtidig fastslas, at tvang altid udger et overgreb
mod patienten. Med henblik pa at undga en situation, hvor ambulant tvang kan blive ngdvendig, er Det
Etiske Rad af den opfattelse, at den gvrige opfelgende indsats ber styrkes, bl.a. ved en styrkelse af det
opswegende arbejde og den distrikts og socialpsykiatriske indsats i det hele taget. Det Etiske Rad kan i
den forbindelse konstatere, at lovforslaget falger radets anbefaling af, at det af lovteksten eller
bemeerkningerne indskeerpes, hvilke oplysninger, der som minimum skal indga i udskrivningsaftaler,
f.eks. en dato for 1. opfelgende mgde samt information om, hvem der er ansvarlig for opfglgning i
tilfeelde af, at udskrivningsaftalen ikke bliver overholdt.

Andre tiltag i relation til patientens retssikkerhed

Med hensyn til de foreslaede bestemmelser om personlig skeermning, deraflasning, personlig hygiejne
under tvang, undersggelse af post, patientstuer, ejendele og kropsvisitation, finder Det Etiske Rad det
positivt, at lovforslagetleegger op til en styrkelse af patienternes retssikkerhed ved dels at sikre et klart
hjemmelsgrundlag, dels at kriterierne for at foretage de pageeldende indgreb fremover bliver mere
synlige.

Desuden finder radet det positivt, at patientretssikkerheden seges styrket ved, at adgangen til
patientraddgiver udvides, saledes at fremover alle, der undergives tvangsforanstaltninger (herunder
baeltefiksering), automatisk far tilkendt en patientradgiver. Radet leegger ogsa vaegt pa, at der stilles
tolkebistand til radighed, hvis der er behov herfor. Det Etiske Rad finder det tilsvarende positivt, at
lovforslaget laegger op til, at tvangsfikserede patienter tilses af lsege 4 gange i dagnet, jeevnt fordelt — og
at der efter 48 timer bliver taget stilling til tvangsfikseringen af en laege, der er uathaengig af den
afdeling, hvor indgrebet finder sted. Ogsa dette kan medvirke til at styrke patienternes retssikkerhed.

Manglende praecisering i lovforslagsteksten

Til gengeeld finder Det Etiske Rad, at lovforslaget pa en reekke omrader mangler praecision. Manglende
preecision i formuleringerne rummer en risiko for grizoneomrader, og dermed for, at patienternes
retssikkerhed kan kompromitteres.

Radet finder seerligt, at lovforslaget ikke tilstraekkeligt har forholdt sig til spergsmalet om tvang i
forbindelse med behandling af bern og unge. Det er radets opfattelse, at de relevante aldersgreenser
bar fremga direkte af psykiatriloven og ikke ved henvisning til patientretsstillingsloven. Dette geelder
bade 15-ars greensen og de overvejelser, den behandlingsansvarlige lsege ma gere sig, hvis et barn
under 15 ar modseetter sig indlaeggelse og behandling.

Det Etiske Rad foreslar faelgende bestemmelse om mindreérige:
§ stk. 1: En patient, der er fyldt 15 ar, kan selv give informeret samtykke til behandling.
Foreeldremyndighedens indehaver skal tillige have information m.v.

§ stk. 2: Safremt sundhedspersonen efter en individuel vurdering skenner, at patienten, der er fyldt 15
ar, ikke selv er i stand til at forsta konsekvenserne af sin stillingtagen, kan foraeldremyndighedens
indehaver give informeret samtykke.

§ stk. 3: Modsaetter en patient, der pa grund af mindrearighed ikke selv kan samtykke i henhold til stk. 1
eller 2, sig behandling, og skegnnes betingelserne i § 5 at vaere opfyldt, skal gennemfgrelse af en
foranstaltning efter denne lov betragtes som tvang, hvis patienten har opnaet en vis alder og
modenhed.

Lovforslaget § 1 stk. 3 og 4 drejer sig om, hvornar indhentelse af samtykke kan undlades.
Bestemmelsen skal antageligt forstas sadan, atindgrebet i de naevnte situationer skal betragtes som
frivillig (forudsat patienten ikke modseetter sig dette). Dette harmonerer imidlertid darligt med



bestemmelsens formulering, der henviser til en "foranstaltning i henhold til denne lov”, idet loven
omhandler tvangsindgreb. Ifaglge bemaerkningerne til bestemmelsen drejer det sig om situationer, hvor
det af tidsmaessige grunde ikke er muligt at indhente samtykke. Ogsa dette harmonerer darligt med
bestemmelsens ordlyd, der angiver, at der ikke skal "forsgges indhentet et samtykke”. Det er ligeledes
uklart, i hvilke situationer bestemmelsen kan anvendes. De pargrende har alene kompetence i en
behandlingssituation. Er behandlingssituationen af akut art, kan der behandles efter lov om patienters
retsstilling § 10. Modseetter patienten sig behandling, er der mulighed for at tvangsbehandle efter
psykiatriloven. Det Etiske Rad anbefaler pa denne baggrund, at bestemmelsen udgar, eventuelt at der
sker en tydeliggerelse af denne.

Det Etiske Rad finder desuden, at det bar preeciseres enten i loven (eller eventuelti en
bekendtgerelse), at § 18e ikke hjemler aflasning af dgre til patientstuer.

Endelig finder Det Etiske Rad, at brugen af ordet "overlaege” preeciseres i lovens tekst. Det ber fremga,
at der med "overlaege” menes den behandlingsansvarlige overleege. Eller, hvor dette er tilfaeldet, at der
med "overleege” menes den ledende overlaege (f.eks. i forbindelse med lovens omtale af ansvaret for at
monitorere en psykiatrisk sygehusafdelings brug af tvangsforanstaltninger). Ogsa sadanne
preeciseringer kan bidrage til en styrkelse af patienternes retsstilling.

@vrige bemaerkninger

Det Etiske Rad har bemeerket sig, at tvungen personlig skeermning farst skal tilfajes tvangsprotokollen,
nar denne uafbrudt har varet 24 timer. Tilsvarende far patienten farst beskikket en patientradgiver og
kan farst klage over indgrebet efter dette tidsrum. Radet finder detinkonsekvent, at der er en latenstid
ved denne form for foranstaltning, mens der i @vrigt ikke er det, men har dog vurderet, at deti praksis
naeppe vil udgere et etisk problem.

Seerligti forhold til kriterierne for, hvornar en klage over tvangsbehandling tillaegges opseettende
virkning, har Det Etiske Rad tidligere i sit heringssvar til rapporten udtrykt forstaelse for snsket om med
tvangsbehandling af undga unadig lidelse for patienten. Radet har tidligere anbefalet indfgrelse af en
praksis, inspireret af den, der kendes fra den engelske psykiatrilovgivning, hvor to af hinanden
uafhaengige psykiatere skal give tilsagn om, at patienten har behov for tvangsbehandling. Pa denne
made kan man forkorte lidelsen for patienten og samtidigt bevare sterst mulig retssikkerhed.

Det Etiske Rad har tidligere, i forhold til tvangsindberetninger af personhenfarbar karakter henstillet til,
at der pa dette punkt foretages en fornyet afvejning af de etiske hensyn til sdvel patienternes retsstilling
som gnsket om gode statistiske oplysninger. Radet anbefaler, at det ikke fremover skal vaere muligt at
videregive identificerende oplysninger i forbindelse med tvangsindberetninger, men atde
personhenfgrbare oplysninger kodes.
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